Kommunegkonomien inn i 2025, med sideblikk pa

kommunene pa Romerike

Rune Bye og Sigmund Engdal, Felles formannskapskonferanse, 24.01.2025

«En selvstendig, effektiv og
KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON nyskapen de kommun €S€kt0r))



Regnskapet 2023 ga signaler om strammere kommunegkonomi
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Alle kommunene i Gardermoregionen har hatt moderat eller stgrre grad av gkonomisk

handlingsrom de siste tre arene

@konomisk handlingsrom over tid - kommunene Romerike
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Gode fondsreserver gir handlingsrom for kommunene i Gardermoregionen, og resultatene ogsa bedre enn landssnitt
Hay lanegjeld utfordrer likevel handlingsrommet i noen av kommunene

Disposisjonsfond i prosent av driftsinntekter - 2023 Netto driftsresultat etter netto bundne i prosent av
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Underliggende presset har blitt skjult av engangsinntekter fra skatt

Netto driftsresultat i kommunesektoren med og uten ett arig merskattevekst
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2024 — KS undersgkelse etter 2. tertial —
170 kommunene som har svart pa undersgkelsen (69 prosent av folketallet utenom Oslo)

Mer-/mindreforbruk i tjenessteomradene - prognose per 2. tertial
Merforbruk

Merforbruk etter tjenesteomrade
andel av 131 kommuner med merforbruk
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Basert pa undersgkelsen anslas det at kommunene utenom Oslo ligger an til merforbruk i o
tjenestene pa 8 -9 mrd. kroner [




@kte behov for kommunale tjenester utfordrer kommunenes tjenesteproduksjon og
skaper samtidig finansielle utfordringer

@kt behov for tilrettelegging i

barnehagene og skolene,
Flere ressurskrevende yngre inkludert spesialpedagogiske tiltak og

tjenestemottakere (helse og omsorg) spesialundervisning

@kte utgifter sosialhjelp,
bade flyktninger og norske.
@kte behov bolig, aktivitet og

Flere eldre med sammensatte tilrettelagt arbeid

pleiebehov

Vanskelig a rekruttere personell
som medfgrer gkte kostnader i overtid,

forskjgvet vakt, kjgp fra vikarbyra og kjgp . _
av dyre plasser. Press i barnevernstjenestene

Utskrivningsklare pasienter fra
JENEIMENERENER




Utfordrin g. Man ge | P a kom P etent .., =
Kommunen bruker en

' firedel av budsjettet til
ar b el d S k ra ft bemannin sb;réi: -En
utfordrende situasjon vi

stari

Sykepleiere

Leger

Vernepleiere

Psykologer

Sivilingenigrer

Helsefagarbeidere

Barnehagelzerere

Leerere i grunnskolen 5.-7.

@konomer

0

=

b 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80% 90 % 100 %

W Meget utfordrende B Ganske utfordrende M Litt utfordrende M |[kke utfordrende W Vet ikke

KOSTBART: Forskningsinstituttet PAFO an:

Vikarbyra-utgiftene er firedoblet pa fem
ar i de mest folkerike kommunene

rukt

De siste seks drene har den samlede prislappen for bruk av vikarbyrder i helsetjenesten okt fra 251

KSIS a rbeid Sgive rmon |t0 ren millioner kroner til 1,1 milliard kroner i de elleve mest folkerike kommunene, ifolge tall VG har

samletinn.




Uforutsett og ikke kompensert prisvekst i 2022 —hovedarsaken til en presset kommunegkonomi

[llustrasjon av isolert effekt av l@nns- og prisvekst
akkumulert 2015 - 2023

140
130 | overkant av 4 prosentpoeng hgyere prisvekst enn
190 anslatt i perioden 2020 til 2023 reduserer isolert sett
kjopekraften til frie inntekter med 17 mrd. kroner i
110 kommuner og fylkeskommuner.
100
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | perioden 2020 — 2023 er samtidig frie inntekter
—Kompensert deflator ~ ——Faktisk deflator oppjustert med i underkant av 6 mrd. kroner i RNB,
Isolert effekt av lgnns- og prisvekst 2020 - 2023, akkumulert hovedsakelig begrunnet med endrede Ignns- 08
20.0 % prisanslag.
18,3 %
15,0 % e Ekstra prisvekst utover det som er kompensert, og som
kommuner og fylkeskommuner ma finne dekning for
10,0% innenfor egne budsjettrammer, utgjgr dermed i
storrelsesorden 11 mrd. kroner.
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Nivaet pa de frie inntekter i 2024 lavere i enn 2016 (RNB 2024) OZ

samtidig kraftig gkning i rentekostnader
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Frie inntekter korrigert for oppgave-endringer og
merkostnader til demografi, Mrd. 2025- kroner
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Stilisert: @kte rentekostnader fra 2021 til
2024 pa 15 mrd. kroner
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Nye anslag for 2024 i Nasjonalbudsjettet trekker i feil retning for kommunegkonomien

Anslaget for
pensjonskostnader er gkt
med 2,5 mrd. kroner til 4,5
mrd. kroner.

Kommunal Ignns- og
prisvekst (deflator)
oppjustert med 0,1

prosentpoeng til 4,4 prosent

Skatteanslaget nedjustert

med 2,5 mrd. kroner

4 ) 4 . ) 4 )
Reduserer realinntektene

KS anslag tydet pa at
svikten ville bli stgrre

med om lag 0,5 mrd.
kroner for kommuner og

fylkeskommuner bade i ar
og neste ar

@kningen ma kommuner
og fylkeskommuner selv
finne dekning for innenfor
egne budsjettramme
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Skatteanslaget er

ytterligere nedjustert

s

Minus 2,5 — 4,5 mrd. kroner
sammenlignet med anslaget i
Nasjonalbudsjettet
(5-7 mrd. sammenlignet med
RNB)

N

Regjeringa bidreg i el krevjande tid
for kommunane

Pressemelding | Dato: 01.11.2024

5 mrd ekstra til kommuner og
fylkeskommuner i 2024 som viderefgres
- 4,3 mrd til kommunene
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Men skatteinntektene ble enda lavere enn det reviderte anslaget i tilleggsnummeret til

statsbudsjett

Kommuner og fylkeskommuner samlet - skatteanslag og faktisk skatteinngang 2024

Vedtatt
nasjonalbudsjett,
desember 2023

Revidert Nasjonalbudsjett
nasjonabudsjett, mai 2025, oktober 2024
2024

Tilleggsnummer
statsbudsjett,
november 2024

Faktisk skatteinngang
2024

/5 La3




Pa tross av gkte bevilgninger tyder likevel det meste pa at kommunesektoren styrer mot negativt
netto driftsresultat i 2024, forsterkes av midlertidig skattesvikt

Netto driftsresultat i kommunesektoren med og uten ett arig merskattevekst
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DET KONGELEGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

T

Prop.1S

(2024-2025)
Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

FOR BUDSJETTARET 2025

6,8 milliarder meir til kommunane
neste ar

Pressemelding | Dato: 07.10.2024

Regjeringa styrkjer kommunesektoren sine frie inntekter med
6,8 milliardar kroner i 2025.

— Den skonomiske situasjonen er krevjande | mange kommunar no. Det tek vi
pa alvor. Som varsla i kommuneproposisjonen, far kommunane eit left i dei frie
inntektene. Samstundes tek regjeringa pa alvor utviklinga i
kommuneskonomien i 2024 og vil komme tilbake til dette i forbindelse med
nysalderinga, seier kommunal- og distriktsminister Erling Sande.

DET KONGELEGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

T

Prop. 1S Tillegg 1
(2024-2025)
Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

FOR BUDSJETTARET 2025

Etter ei ﬁeilsﬁapleg vurdering foreslar regje-
ringa & auke veksten i kommunesektoren sine frie

inntekter i 2025 med 5 mrd. kroner samanlikna
med forslaget i Prop. 1 S (2024-2025). Regjeringa
foreslar & fordele auken med 4,3 mrd. kroner til
kommunane og 700 mill. kroner til fylkeskommu-
nane. Med dette forslaget og forslaget i Prop. 1S
(2024-2025) legg regjeringa opp til ein samla real-
vekst i frie inntekter i 2025 pa 11,8 mrd. kroner.
Dette gir eit handlingsrom pa 8,6 mrd. kroner
etter at meirkostnader til demografi og pensjon er
dekte. Ut fra forholda i den enkelte kommune og
fylkeskommune kan handlingsrommet bli brukt
til 4 styrkje balansen og/eller til & utvikle teneste-
tilbodet.




Statsbudsjettet 2025 — hovedtall med tilleggsproposisjon

Realvekst i kommunesektorens frie inntekter i 2025 pa 11,8 mrd. kroner

Demografikostnader pa 3,7 mrd. kroner som skal dekkes av de frie inntektene.

Innenfor veksten av de frie inntektene er:

e 250 mill. kroner - bemanning i barnehagene
e 150 mill. kroner — opptrappingsplan psykisk helse (ny)
e 1,7 mrd. kroner - omlegging av inntektssystemet (gkning med 100 mill. kroner fra Kommuneprop.)

Pensjon 0,5 mrd. kroner lavere enn anslatt Iennsvekst, det vil si en nedjustering med

0,7 mrd. kroner fra Kommuneproposisjonen.

e Skyldes hgyere kostnader i 2024




Tilleggsbevilgningene bedrer situasjonen i 2025
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Ytterligere behov for gkte bevilgninger i RNB i mai 2025 - ny offentlig AFP

Pensjon: Revidert
rundskriv og RNB25

« Anslaget inneheld ikkje effekt av ny offentleg
AFP, som blir implementert fra 1. januar 2025

« Ny offentleg AFP fgrebels ikkje inne |
berekninga av rekneskapsmessige kostnhader
fra 2025

» Regjeringa kjem tilbake med oppdatert anslag,
inkludert effekten av ny offentleg AFP, i RNB25

« Regjeringa vil dekkja ein auke i kostnadene i
2025, men 09 gjere ei samla vurdering av
sektoren sin gkonomi

% Kommunal- og
distriktsdepartementet

Foto: iStock







Fra 1.1.2025 innfgres nytt inntektssystem for kommunene, gir betydelige

omfordelinger og kanskje saerlig pa skatt

Det kommunale
skattegrunnlaget endres

Utbytteinntekter og netto gevinst
ved salg av verdipapirer tas ut fra
2025

Kommunenes andel av
formuesskatten halveres over en
to ars periode

Kommunenes andel av
inntektsskatten gkes tilsvarende

@kt skatteutjevning

Symmetrisk inntektsutjevning
gkes fra dagens 60 prosent til 64
prosent over en 2 ars periode

Alle kommuner far
skatteinntekter etter utjevning pa
minimum 95 prosent av
landsgjennomsnittet

Ingen ny utjevning av
naturressursinntekter

Men naturressursinntekter
inkluderes i inntektsgrense for
Ser-Norgetilskudd og
smakommunetillegg

Naturressursinntekter inkluderes
i inntektsgrunnlag ved fordeling
av realvekst i 2025

£3




Men ogsa i rammetilskuddet oppstar det omfordelingseffekter

Regionsentertilskudd

L avvikles y * Ny distriktsindeks
tas i bruk

(Ser-Norge og
_|'r|l; smakommunetillegg)
Veksttilskudd viderefgres,
men med 1/3 sats

Naturressursinntekter

inkluderes ved

beregning av
H E !

He inntektsgrense for
Storbytilskudd viderefgres, hvem som ikke far
men med litt redusert sats tilskudd i S@r-Norge




Delkostnadsngkkel for pleie og omsorg

Forslag nytt

Kriterium Vekt 2024 inntektssystem
Innbyggere 0-66 ar 0,1431 0,2581
Innbyggere 67-79 ar 0,1101 0,1163
Innbyggere 80-89 ar 0,2025 0,1558
\Innbvagere 90 dr 0g over 0.1068 0.1082 J
Sone 0,0112 0,0090
Nabo 0,0112 0,0090
Gradert basistilskudd 0,0119
Basistilskudd 0,0136
Dadlighetskriteriet 0,1313 0,1241
Ikke-gifte over 67 ar 0,1313
[
l Psf;kisk utviklingshemmede 16 ar og over 0,1406 0,0595 l
Sum 1,0000 1,0000

Atvikling i timer omsorgstjenester per i

106,8

50-66 ar

bygrer i aktuell



Samlet sett slar nytt inntektssystem mest negativt ut for kommunene i Akershus

Utslag nytt inntektssystem inkl. vekst og tapskompensasjon i kroner per innbygger
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Men alle kommunene pa Romerike, med unntak av Eidsvoll og Nittedal, kommer
bedre ut enn landssnittet med nytt inntektssystem

Utslag nytt inntektssystem i kroner per innbygger - Romerike
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Gardermoregionen Nedre Romerike
W Skatt og inntektsutjevningen m Regionalpolitiske tilskudd  m Kostnadsngkkel og tabell C

B Toppfinansierings-ordningen M Vekst og tapskompensasjon @ Samlet utslag @




Store befolkningsendringer fram mot 2030 — faerre barn/unge og flere eldre over 85 ar.
Nytt inntektssystem fgrer til at kommunene far mindre kompensasjon for veksten i eldre
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Langt h@yere befolkningsvekst pa Romerike enn i landet de neste 10 arene.

Utvikling i folketall per 1.1
2024 =0, SSB MMMM alternativ

20,0
15,0
10,0

5,0

0,0
2014 2015 2016 2017 2018 2019

32024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
-5,0

-10,0
-15,0
-20,0

-25,0

—(Gardermoregionen ——Nedre Romerike =—Landet




Men nesten ingen vekst i barn og unge, sterk vekst i de eldre aldersgruppene og
betydelig vekst i yrkesaktiv befolkning

Innbyggersammensetning i Gardermoregionen
Freamskriving med SSB MMMM alternativ
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Fra 1.1.2024 til 1.1.2030 forventes antallet innbyggere i landet a gke med over 33 000
personer eller 27 prosent. Pa Romerike er veksten enda sterkere med rundt 38 prosent

Antall innbyggere 85 ar og eldre - Gardermoregionen
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W Antall 85 3r og eldre 1.1.2024  ® Forventet gkning til 1.1.2030 @




Staten legger til grunn at det meste av inntektsveksten knyttet til befolkningsendringer (demografi)
i kommunene i Gardermoregionen forventes kanalisert til pleie og omsorg. | tillegg forventes det at
kommunene overfgrer noe ressurser fra grunnskole til andre tjenesteomradet.

Endring i utgiftsbehovi kommunenettverket i prosent 2024 - 2034
(malt ved inngangen til det enkelte &r)
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e=g=P|eie 0g OMsorg e=={li= Grunnskole ==fe==Barnehage === S0Sial, kommunehelse og barnevern e Samlet

Anslag arlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteomrade som fglge av befolkningsendringer
(2024 kroner og endring fra 1.1.2024)

Endring SUM
utgiftsbehovper 1.1 | Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern NETTVERKSKOMMUNER
2025 120298" 30179 164317 17215" 15384" 3413 170 058
2026[ 108082" 112727 -11072" 16194” 12803" 660 | 115395
2027 133865 -12544" 23427 12835" 12416" 628 [ 149 542
2028[ 118005" 8545~ -11931" 12262" 11490" 745 [ 139116
2029 122160" -21816" 22632" 11199” 12104" 714 [ 146 993
2030[ 112568" -17271" 313047 9886 11896" 1047 [ 149 432
2031[ 119378" 5818”7 332827 8754" 12109” 1845 [ 169 550
2032 106618" -5999” 32852" 77137 123517 1764 | 155299
2033[ 117515" 9272”7 284627 6767 12370" 1271 [ 157113
2034 1152777 -1001” 28498" 5799”7 128777 1915 [ 163275 @
Sum 2025-2034 1173766 -46 359" 139939" 108 625~ 125 800" 14 003 1515773




Budsjettundersgkelse 2025- Mange kommunedirektgrer foreslo store omstillinger og kutt i budsjettet

Innlandet % Kontaktoss @ Mobilvideo Langlesing ©& T

FREDRIKSTAD BUDSJETT2025 LOKAL POLITIKK DEBATT

Flere hundre demonstrerte til ingen nytte:

Bygdeskoler blir lagt ned Kommunale bUdee ttkutt
vediok i g 3 legge ned re bgdeskalr e barmahagen rammer barn og unge

pa Espa ble reddet.

NYHETER ASKER ®KONOMI  ASKER KOMMUNE — KUTT
BUDSJETT 2025 STILLINGSKUTT ~ NYHETER  STEIGEN

Legger frem kuttliste pa 100 Foreslar drastiske kutt, mer enn
millioner kroner 20 stillinger kan forsvinne

POLITIKK LEVANGER HELSE #TA-IL

Varsler 67 millioner i minus og
heftig kuttliste: - Betydelig
forverret &




Investeringer innen selvkostomradene vann, avlgp og renovasjon star for
nesten 30 prosent av investeringene

INVESTERINGER 2025
Investeringer etter sektor i budsjettundersgkelsene
@vrige Skole 35%
omrader 16 %

28 % 30%
Barnehage

0 25%
3%

20

=

Helse og
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Kultur, idrett og 0% l.l ||I III I|‘ ||‘

29 % kirke Skole Barnehage Helse og omsorg Kultur, idrett og Pvrige omrader
o (inkl. boliger) kirke
8%

B Andel 2018 ®mAndel 2022 = Andel 2025
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Hvordan har kommunene anvendt
tilleggsbevilgningen pa 4,3 mrd. kroner?

Sporreundersgkelse sendt til 53 store og

mellomstore kommuner i januar 2025.

Mottatt svar fra 42 kommuner med 2,7 mill.
innbyggere eller 48 prosent av landets folketall



Nesten 75 prosent av kommunene i undersgkelsen har brukt hele eller
deler av tilleggsbevilgningen til styrking av budsjettbalansen

Disponering av ekstrabevilgning, antall kommuner

0 5 10 15 20 25 30 35

@kt netto driftsresultat |G 31

@kte investeringer/gkt egenfinansiering av investeringer || 3
@kt innbetaling avavdrag ] 1

Endrede anslag for netto finansutgifter [ 2

Reduksjon av opprinnelig forslag eiendomsskatt || GGG ¢
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De 42 kommunene har prioritert a styrke budsjettbalansen og gkte bevilgninger
til tjenesteomradene
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Samlet er tjenesteomradenes budsjetter styrket med om lag 450 mill. kroner i
de 17 kommunene
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Folkevalgte gnsker sterkere styring av budsjettprosessen
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64 prosent av kommunestyrerepresentantene mener
m at det hadde veert en fordel om politikerne hadde hatt
sterkere styring med budsjettprosessene

«Kunnskap gir trygghet, trygghet
gir tillit og tillit gir resultater»

40 prosent av kommunestyrerepresentantene mener
at de ikke har god anledning til a legge fgringer for
arbeidet med arsbudsjettet i sin kommune

Tiltak for bedre folkevalgt styring av kommunale o000
budsjettprosesser




Kommunegkonomien inn i 2025, med sideblikk pa

kommunene pa Romerike

Rune Bye og Sigmund Engdal, Felles formannskapsmgte, 24.01.2025
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